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Como a populacéo deve exigir da Defensoria Publica e do Ministério Publico uma
atuacdo mais eficaz no combate a todas as formas de exclusdes? O que é uma
“Representacao”?

Tarefa: até o més de maio de 2009, cada nucleo deve entrar com uma representacdo, apos refletir sobre
problemas sociais do Brasil, do Estado, ou problemas pontuais de seu bairro. Esta agdo deve ser feita em
nome dos alunos do ndcleo.

O Instrumento da Representagédo na defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
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Resumo: O presente artigo pretende demonstrar a necessidade da aplicacdo da protecao coletiva, indicando
a representacdo, o inquérito civil e a acéo civil pablica como instrumentos eficazes na defesa dos direitos
dos oprimidos.
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A defesa dos cidaddos contra o prejuizo aos seus mais fundamentais direitos — como a vida, a
liberdade, ao meio ambiente equilibrado, a educacdo, ao trabalho e a dignidade —, geralmente tem no
campo politico o seu melhor campo de atuacdo. Atualmente constata-se com tristeza que o esvaziamento
da luta politica acabou tornando o judicidrio um lugar desses conflitos que ndo mais encontram meios de
vazdo no ambiente social, o que seria 0 adequado. Contudo, as tensdes politicas também atravessam as
decisdes juridicas, de maneira a moldar as interpretacdes dos textos legais de acordo com a classe social do
juiz, determinando decisdes que favorecem os poderosos, e conseqlente, detentores do discurso politico
atual. Nesse sentido, de acordo com Miaille, o fator econémico é preponderante das decisdes de toda corte.

“A base econdmica é a base real e contraditéria da vida social. Sobre esta base eleva-se um edificio

politico-juridico, em particular o Estado, encarregado ndo de reduzir as contradi¢cbes mas de as perpetuar

em proveito da classe dominantes. Assim, o Estado é a expressao de um certo estado das forcas produtivas

e das relacdes de producgdo” *

E interessante observar que, no que se refere a defesa dos direitos coletivos, que esses direitos
vem sofrendo, por parte do judiciario, uma interpretacdo conservadora. As interpretacdes de nossas cortes
tém roubado os poucos direitos conquistados no campo do embate social, frutos de uma luta intransigente

entre diversos grupos politicos de esquerda e a ditadura nas décadas de 60 e 70. Esse modo nocivo se firma
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justamente por votos de ministros que se véem como “guardifes da constituicdo”, portadores de um

discurso ético-juridico indiferente ao sofrimento dos outros®.

1. A interpretacdo das normas do Processo Coletivo

Como exemplo de tal desrespeito aos direitos, observamos que a Lei da Agédo Civil Publica,
embora tenha um texto amplo e geral que vise o cumprimento dos direitos, tem sofrido uma interpretacao
que pretende reduzir sua area de atuacdo. A Lei adota alguns modelos de jurisdigdo que, durante sua
aplicacdo pelos tribunais, tém sido distorcidos para permitir que o descumprimento permaneca ou para
limitar seu campo de acdo. O ministério publico, a defensoria pablica, as associagdes, dentre outros, podem
exigir do Estado ou particulares, acdes que impecam a degradacdo do meio ambiente, evitem e recriminem
a discriminagéo racial e de género, bem como a defesa dos direitos sociais.

De fato restringir as possibilidades de uso da acéo civil publica é limitar tais direitos, uma vez
que a acdo coletiva € aquela que permite o ingresso do maior nimero de vitimas, ainda que nao
identificaveis no caso da defesa de direitos, possibilitando que a reparacdo dos danos e a corre¢do da

conduta se dé na mesma medida do crime — na casa das centenas de milhares, e dos milhdes.

2. Distin¢0es frente aos tipos de “representacao”

%Segundo Safatle, tal cinismo parece permear diversas instancias sociais, sobretudo a do aparelho judicial-politico: “Para que o
cinismo seja um problema realmente relevante (e ndo apenas um problema vinculado a analise do comportamento social dos
sujeitos em certas realidades em crise de legitimag&do), devemos mostrar a recorréncia de casos de enunciacdo da verdade que
anulam a forga perlocucionaria da propria enunciacdo sem, contudo, transgredir os critérios normativos de enunciagéo e
justificagdo. Nesse sentido, em vez de tentar afastar o cinismo por alguma forma de apelo a dimensdo da intencionalidade,
devemos compreender o cinismo como um problema de indexacdo. Trata-se fundamentalmente de mostrar como valores e
critérios normativos que aspiram & validade universal podem indexar situacdes e casos concretos que pareceriam ndo se
submeter a tais valores e critérios. [...] podemos dizer que o cinismo é um modo de exposicao de certos impasses maiores na
compreensdo da racionalidade como normatividade, impasses claramente visiveis no interior da tradicdo hegeliana de critica da
modernidade. Digamos que, a partir do momento em que se pressupde uma transparéncia entre significacdo e praticas
procedurais de aplicagdo de critérios e valores, o cinismo transforma-se em um problema insoltvel. Pois tudo se passa como se
0 ato cinico afirmasse que tal transparéncia existe, mas foi mal compreendida, ou foi compreendida de maneira muito “rapida”,
muito “ingénua”. Faz-se necessario desdobrar as mediagdes, desdobrar as inferéncias. A Lei € clara, diz o cinico, e se seguirmos
0 seu espirito, veremos que ela pode justificar casos que Ihe pareciam opostos. Como dizia Sade, é possivel fundar até mesmo
um Estado de libertinos a partir de valores universais republicanos intersubjetivamente partilhados. Basta apenas encore un
effort. Poderiamos aqui concordar com Slavoj Zizek a afirmar que tudo isso s6 demonstra como a formula cinica “Eles sabem
0 que fazem, e continuam a fazé-lo” ignora que o desconhecimento ideoldgico ndo esta na dimensdo do “saber” da
consciéncia, mas na estruturacao das condi¢des de significacdo da praxis, ou seja, na dimensdo do “fazer”. Pois, como
dizia Althusser, a ideologia ndo é uma questdo de falsa consciéncia, mas uma questao de repeticao de rituais materiais.
(SAFATLE, Vladimir. Cinismo e faléncia da critica. Sdo Paulo: Boitempo, 2008. p. 76/83) (grifei).



E importante dizer que em termos estritamente penais, ha a “representacdo” como condicdo da
acao penal publica condicionada, que por alguns é apontada como “um pré-requisito dos recursos
processuais” (art. 39 do CPP). Na pratica, sua falta redunda na mesma repercussdo juridica,
independentemente dos meios utilizados, — a extingdo da ac¢ao penal.

De maneira diferente da representagéo estipulada na acao civil publica (art. 6° da Lei 7347/85), a
representacdo na esfera penal “é uma auténtica manifestacdo de vontade do ofendido no sentido de ver
desencadeada a persecucdo penal (provocacao para que em um primeiro momento a equipe técnica use de
ferramentas processuais para verificar se sdo verdadeiras ou falsas os fatos) para s entdo apurar apés a
investigacao se esta deve ou ndo ter continuidade que podera resultar na puni¢cdo do autor do crime ou nao”
®. Contudo, distintamente da representacao prevista na Lei 7.347/85, aquela pode ser oferecida ao juiz ou a
autoridade policial, além da possibilidade de requisicdo do ministro da justica nos casos em que a vitima
for o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro em crimes contra a honra.

O exercicio no direito de representar na esfera penal se submete ao prazo de seis meses, a contar
da data de conhecimento do fato ou da autoria do crime a ser objeto da representacao (art. 103 do CP e art.
38 do CPP).

2.1. Quem pode pedir a acao civil publica

A acdo civil pablica tem o seu rol de legitimados restritos pelo art. 5° da lei da acéo civil publica,
sendo somente o ministério publico capaz de receber a representacdo para estes fins.

Além do Ministério Publico, também estdo autorizados para encaminhar a acdo civil publica a
Defensoria Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; empresa publica, fundacéo ou
empresa publica e privada; a associacdo que, ao mesmo tempo, esteja constituida hd pelo menos 1 (um)
ano, desde que inclua, entre seus objetivos, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem
econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Todos os legitimados podem mover uma acdo civil coletiva, permitindo assim que os direitos
coletivos possam sofrer um amplo debate.

O Ministério Pabico, quando ndo for autor da agdo civil publica, devera obrigatoriamente
participar do feito como fiscalizador. Desse modo ficam asseguradas a fiscalizagdo e intervencéo em casos
de omisséo de uma das partes na defesa dos direitos coletivos ou individuais.

Conforme o art. 6° da mesma lei, o servidor publico deverd comunicar o ministério publico de
fatos que possam constituir razdo ao inicio da acdo civil pablica, sob penalidade. Mas, conforme a livre
vontade do cidaddo, este podera apresentar representacdo ao ministério publico acerca de perigo de leséo

ou dano efetivo a um dos direitos previstos no art. 1° da lei da acao civil publica, quais sejam: ao meio
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ambiente, do consumidor, & ordem urbana, aos direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico e, por fim, qualquer outro interesse coletivo. Mas a falta de representacéo na acéo civil publica
ndo impede que o ministério publico tome conhecimento dos fatos da acdo por outros meios, diferente do
que ocorre na ac¢do penal publica na qual sua falta acarreta a extin¢do do feito.

Na hipotese de existéncia de provas das alegacBes, o ministério publico, desde que convencido,
propora a acao civil publica. Mas, caso a prova deixe a desejar, 0 MP podera instaurar o Inquérito Civil, a
fim de colher as provas necessérias para a acdo. E importante dizer que, muito embora varios sejam 0s
legitimados na proposicdo da agdo civil pablica, somente o ministério publico pode instaurar o inquérito

civil, que o encaminhara.

2.2. A representacdo ao ministério pablico e seus beneficios

Dentre os inumeros beneficios que o inquérito civil traz a agdo civil publica, as que mais se
destacam referem-se a facilidade e a rapida colheita de provas, possiveis com a “notificacdo”, a
“requisicdo” e a “inspecao, vistoria e coleta de provas”.

Com a notificacdo, visa-se a colheita de depoimentos e esclarecimentos que, em nédo sendo
prestados, poderdo submeter o notificado a conducéao pela Policia Civil ou Militar para a intengdo do fim a
que se presta a medida.

A requisicdo, se ndo atendida, enseja a tipificacdo dos crimes de abuso e desobediéncia
dependendo de quem ndo esteja cumprindo a ordem, podendo ser pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, a qual devera prestar informaces, apresentar exames, pericias ou documentos.

Portanto o ministério publico é aquele quem detém as melhores condi¢cdes de obter sucesso em
sua acdo civil publica, destacando-se sua atuacdo na protecdo dos direitos daqueles que, por razdes sociais,
étnicas, histdricas, econémicas e culturais, encontram-se em situacao de opressao frente ao criminoso.

Em Sédo Paulo, a lei de organizacdo do ministério publico prevé a possibilidade de recurso ao
“Conselho Superior do Ministério Publico” contra o fim do processo, independentemente do pedido versar
sobre a abertura de inquérito civil ou de acéo civil publica. Com a distribuicdo do recurso, abre-se o prazo
de 10 (dez) dias para que o promotor de justica reveja sua decisdo e, se ndo houver reconsideracdo, este
convidara outro membro do MP para a instauracdo da medida. Vale dizer que a negagdo da representacao
nestes casos equivale ao arquivamento, levando sempre a sua imprescindivel revisdo pelo Conselho,
presumindo-se portanto que o drgéo privilegia a intervencao.

A protecdo dos direitos assegurados pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, do Cédigo
de Defesa do Consumidor e, sobretudo, daqueles direitos constitucionais que falam sobre o impedimento
de atos discriminatorios de qualquer natureza, com especial destaque as questdes de género e raca, fazem

da representacao ao ministério publico uma ferramenta indispensavel nas lutas sociais por igualdade.
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